Rel ASI ess. 2010 e 2011 e det 4- 2013 PER IL PAREATO M... http://www.corteconti.it/export/sites/gatecdc/_documenti/controllo

Determinazione e relazione della Sezione del controllo sugli enti

sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
del’AGENZIA SPAZIALE ITALIANA (ASI)
per gli esercizi 2010 e 2011

Relatore: Presidente Angelo Buscema
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Determinazione n. 4/2013

in

Sezione del controllo sugli enti

nell'adunanza del 25 gennaio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo n. 128 per il riordino dell’ente in data 4 giugno 2003
e con il quale I'’Agenzia Spaziale Italiana (A.S.I.) & stata sottoposta al controllo della
Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi 2010 e 2011,
nonché le annesse relazioni amministrative e quelle del Collegio dei revisori,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’art. 4 della citata legge del 21 marzo
1958, n. 259;

visti i bilanci dell’Agenzia Spaziale Italiana relativi agli esercizi finanziari 2010 e
2011, nonché le annesse relazioni del Consiglio di Amministrazione e dell’‘organo di
revisione, unitamente a tutti gli atti collegati ai bilanci, trasmessi a questa Corte in
adempimento dell’art, 4, comma 2, della citata legge n. 259/1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di sezione Angelo Buscema e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli
elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Agenzia Spaziale
Italiana (A.S.1.) per gli esercizi 2010 e 2011;
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ritenuto che dall’'esame della gestione e della documentazione relativa agli

esercizi 2010 e 2011 e risultato che:

1) i risultati della gestione evidenziano, nel 2010, un disavanzo finanziario di
competenza di euro 61.551.800, nonostante un incremento del 7,51% delle
entrate per trasferimenti statali, un avanzo di amministrazione di euro
374.157.443, ridotto di 31.531.060 euro rispetto al precedente esercizio
(-7,7%), un disavanzo economico di euro 154.481.,562 a fronte di un
avanzo economico, nel precedente esercizio, di euro 35.298.801, un
patrimonio netto di euro 1.058.913.484, diminuito di euro 156.230.775
(-12,86%);

2) nel 2011, i risultati della gestione mostrano un disavanzo finanziario di
competenza di euro 153,4 min, connesso alla diminuzione dei trasferimenti
statali correnti del 12,63% ed allincremento delle spese correnti. L'avanzo di
amministrazione & stato pari a 230,5 mln di euro con una diminuzione del
38,39% rispetto al precedente esercizio. E’ ulteriormente peggiorato il
risultato economico dell’esercizio chiuso con un disavanzo di euro 183,3 min
ed il patrimonio netto & conseguentemente diminuito a 875,5 min di euro;

3) 'andamento negativo della gestione, sia nel 2010 che nel 2011, impone una
particolare attenzione ai fini del contenimento delle spese e della
razionalizzazione dei costi della gestione;

4) nel 2010 risulta altresi aumentata del 14,47% la spesa unitaria media per il
personale che, peraltro, e diminuita nel 2011 dell'8,38%);

5) I'Agenzia ha adottato provvedimenti di stabilizzazione del personale assunto
a tempo determinato su fondi provenienti da contratti di ricerca senza tenere
conto che l'utilizzazione dei detti dipendenti era legata alla temporaneita dei

finanziamenti ed alla realizzazione dei progetti programmati;
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6) il Consiglio di Amministrazione, disattendendo le indicazioni espresse dal
Ministro vigilante, ha designato il Presidente dell’lASI per la nomina a
Presidente della Societa partecipata CIRA;

7) gli impegni totali per programmi nazionali e per I'ESA, che rappresentano
circa il 93% della spesa complessiva dell’Agenzia, sono aumentati nel 2010
del 2,74% e nel 2011 del 7,25%;

8) I'Autorita di vigilanza sui Lavori Pubblici ha rilevato una serie di illegittimita e
di irregolarita connesse all’affidamento ed alla gestione dell’appalto per la
realizzazione della nuova sede dell’Agenzia;

9) non hanno ancora trovato soluzione, nel biennio considerato, le
problematiche relative ad alcune strutture dell’Ente, con riguardo alla
definitiva dismissione della base di lancio di palloni atmosferici di Trapani-
Milo ed al previsto affidamento ad una societa operativa della gestione
integrata della base di lancio e di controllo satelliti di Malindi;

10) sono emerse criticita sulla regolarita della contabilita economico-patrimoniale
con riguardo al ricalcolo degli ammortamenti ed alla corrispondenza dei conti

iniziali del 2010 rispetto a quelli finali del precedente esercizio;

ritenuto che assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a horma dell’art. 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette
Presidenze, oltre che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni amministrative e
dell’organo di revisione - della relazione come innanzi deliberata, che alla presente

si unisce perché ne faccia parte integrante;
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P.Q.M.

comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2010 e
2011 - corredati delle relazioni amministrative e di quelle degli organi di revisione -
dell’Agenzia Spaziale Italiana (A.S.L.), l'unita relazione con la quale la Corte

riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Angelo Buscema Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 7 febbraio 2013
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RELAZIONE sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria del’AGENZIA
SPAZIALE ITALIANA (ASI) per gli esercizi 2010 e 2011
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento i risultati del controllo
eseguito, ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 aprile 1958, n. 259, sulla gestione
dell’Agenzia Spaziale Italiana (ASI) per gli esercizi 2010 e 2011, nonché sulle vicende
successive di maggior rilievo fino alla data corrente.

Il precedente referto, relativo agli esercizi 2008 e 2009, & stato oggetto della
determinazione n. 47/2011 del 10 giugno 2011, pubblicata in Atti Parlamentari — XVI
Legislatura, Doc. XV, n. 66.
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1. Il quadro normativo e programmatico di riferimento

L'Agenzia e stata istituita con d.lgs. 5 giugno 1988, n. 204 ed & stata
qualificata ente pubblico nazionale dal decreto legislativo 4 giugno 2003 n. 128, con
riconoscimento di autonomia scientifica, finanziaria, patrimoniale e contabile e
organizzativa, con il compito di promuovere, sviluppare e diffondere la ricerca
scientifica e tecnologica applicata al campo spaziale e aerospaziale, con esclusione
della ricerca aeronautica e dello sviluppo di servizi innovativi.

L'ASI opera sulla base di un piano triennale delle attivita, aggiornato
annualmente, che definisce gli obiettivi, i programmi di ricerca, i risultati socio-
economici attesi, nonché le correlate risorse in coerenza con il Programma Nazionale
della Ricerca, con gli indirizzi del Parlamento e del Governo in materia spaziale, con il
Piano AeroSpaziale Nazionale, nonché nel quadro dei programmi dell’ESA. Il piano
comprende la pianificazione temporale del fabbisogno di personale sia a tempo
indeterminato sia a tempo determinato.

Nelle precedenti relazionit, alle quali si rinvia per piu dettagliate informazioni, la
Corte ha diffusamente riferito in ordine all’evoluzione legislativa che ha interessato
I'ordinamento dell’Ente.

Con deliberazione n. 1 del 9 marzo 2011 del Consiglio di Amministrazione &
stato approvato, con le madifiche richieste dal MIUR con nota del 28 febbraio 2011, lo
Statuto dell’Ente che & entrato in vigore dal 1 maggio 2011.

Lo Statuto & stato adottato ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 31 dicembre 2009,
n. 213, emanato in attuazione della delega conferita al Governo dall’art. 1, commi 1 e
2, della legge 27 settembre 2007, n. 165, con lo scopo di "promuovere, sostenere,
rilanciare e razionalizzare le attivita del settore della ricerca, di garantire autonomia,
trasparenza ed efficienza nella gestione e di provvedere al riordino della disciplina
relativa agli Statuti e agli organi degli enti pubblici nazionali di ricerca vigilati dal
MIUR".

Sono stati, altresi, approvati nel 2010 il Regolamento per [|‘accesso ai
documenti amministrativi e nel 2011 quello per la determinazione dei termini di
conclusione dei procedimenti amministrativi; inoltre, nel 2010 sono state apportate

alcune modifiche al regolamento di organizzazione e di funzionamento.

1 Vedasi precedenti referti al Parlamento della Sezione Controllo Enti sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria relativa agli anni: 1997-2003, del3/2005/1595/262. Leg. 14, Doc. XV, n. 308; 2004-
2005, del 2/2007/963, Leg. 15, Doc. XV, n. 92; 2006, del 2/2008/937, Leg. 15, Doc. XV, n. 184; 2007, del
12/2008/5360, Leg. 16, Doc. XV, n. 66; e infine, 2008-2009, del 6/2011/47, Leg. 16, Doc. XV, n. 66.
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Il Consiglio di Amministrazione ha approvato con delibera del 13 gennaio 2012
il nuovo regolamento di finanza e contabilita, previsto dall’art. 3 del d.Igs. 213/2009.

E" stato approvato, inoltre, nel mese di luglio 2010 il Documento di Visione
Strategica 2010-2020 (DVS 2010-2020) previsto dall’art. 5, comma 1 del medesimo
d.lgs. 213/2009, relativo alla posizione ASI e all'inquadramento delle relative attivita
nella prospettiva nazionale, europea ed internazionale.

I criteri secondo cui si sviluppera tale programma seguono le seguenti linee guida:

- mantenimento e rafforzamento della conoscenza scientifica sviluppando la

strumentazione per la ricerca e |'approfondimento delle analisi;

- potenziamento del settore "Osservazione della Terra” come settore di

eccellenza per la ricerca aerospaziale;

- perseguimento di obiettivi di Sicurezza;

- potenziamento del settore delle Telecomunicazioni istituzionali come risorsa di

nuove capitalizzazioni per I'’Agenzia;

- creazione di attivita e professionalita in grado di favorire |'occupazione e le

ambizioni di ricerca del futuro.

Il Piano Triennale delle attivita 2009-2011 & stato rimodulato dal Consiglio
di Amministrazione ASI, integrato dagli esperti, con deliberazione n. 60 del 13 luglio
2010 per definire il fabbisogno di personale sia a tempo determinato che
indeterminato, ai sensi dell’art. 14, commi 2 e 3, del D.Igs. 128/2003.

Il documento e stato approvato, nelle linee generali, dal MIUR con
nota n. 179/2010, che ha indicato una serie di prescrizioni in materia di limiti di spesa
e di assunzione di personale. A detto Piano ha fatto segquito quello delle attivita 2010-
2012 di cui si parlera nel prosieguo.

Il Consiglio di amministrazione con delibera del 15 dicembre 2011 ha approvato
il PTA 2011-2013, Piano che é stato successivamente riapprovato con delibera del 3
aprile 2012 a seguito di osservazioni da parte dei Ministeri vigilanti.

In particolare, nel predetto PTA 2011-2013 & stata prevista l'istituzione di due
nuovi Centri di Responsabilita amministrativa:

- COSMO-SkyMed, ottenuto dallo scorporo del Centro di Responsabilita

"Osservazione della Terra”;
-  MICROGRAVITA" - costituito dalla fusione dei precedenti Centri di

Responsabilita, Medicina e Biotecnologie e Abitabilita umana nello Spazio.
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2. Gli organi

Sono Organi dell’ASI:

a) il Presidente;
b) il Consiglio di Amministrazione;
c) il Consiglio tecnico- scientifico;

d) il Collegio dei revisori dei conti.

Per cido che attiene alle competenze e alla composizione e retribuzione degli

Organi, si rimanda a quanto esaustivamente rappresentato nelle relazioni precedenti.
Si riportano di seguito le sole evenienze medio tempore intervenute.
2.1 Il Presidente

Il Presidente, nominato nel 2009, & scaduto nel 2011 a seguito
dell’approvazione dello Statuto, ai sensi dell’art. 18, comma 2, del d.lgs. n. 213 del
2009 ed e stato nominato, nella stessa persona, con decreto del Ministero
dell’istruzione, universita e ricerca (MIUR) n. 10 del 10 agosto 2011 per la durata di
un quadriennio, previo esame e valutazione delle candidature da parte di un Comitato
di selezione, secondo le procedure previste nell’art. 11 del citato d.lgs. n. 213 del
2009.

2.2 Consiglio di amministrazione

Anche il Consiglio di Amministrazione, nominato nel 2009 e composto dal
Presidente e da sette membri, & scaduto nel 2011 in applicazione del gia citato art. 18
del d.lgs. n. 213/2009. Il nuovo Consiglio di amministrazione, nominato per un
quadriennio, con decreto del MIUR del 10 agosto 2011, & costituito dal Presidente e da
quattro membri, dei quali uno desighato dal Ministro degli affari esteri, uno dal
Ministro della Difesa, uno dal Ministro dell'Economia e delle Finanze ed uno dal
Ministro Vigilante. Riguardo al funzionamento del nuovo Consiglio, in data 9 marzo
2012 nel corso di una riunione del suddetto Organo amministrativo, si & verificata una
situazione meritevole di segnalazione. Nella suddetta riunione, cui partecipavano il
Presidente e altri due componenti, & stata deliberata la designazione di uno dei tre

membri per la nomina alla carica di Presidente della societa partecipata e-Geos.
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La deliberazione & stata assunta con la partecipazione di due soli dei
componenti del Collegio, in quanto uno dei tre membri presenti del Consiglio di
Amministrazione si era allontanato per evidente conflitto di interessi. Sulla vicenda, a
seguito di una segnalazione di questa Corte all’Amministrazione vigilante, &
intervenuto il Ministro che, con nota del 12 aprile 2012 ha evidenziato che, in linea di
massima, “sarebbe opportuno che, per quanto attiene la nomina degli organi di
Governance delle societa partecipate dall’ASI, le designazioni avvengano tra soggetti
diversi da quelli che fanno gia parte del Consiglio di Amministrazione, in qualita di
Presidente o di Consigliere, dell’Agenzia stessa”. Inoltre ha suggerito "di procedere alle
predette designazioni attraverso appositi avvisi pubblici: questa procedura, infatti,
consente da un lato di garantire la piena applicazione del principio di trasparenza e,
dall’altro, di poter effettuare le designazioni selezionando nell’ambito di un‘ampia rosa

di candidature, valutate in base all’elevata e qualificata professionalita”.

Il Consiglio di Amministrazione con delibera del 13 novembre 2012,
disattendendo le indicazioni espresse dal Ministro, ha designato il Presidente dell’ASI
per la nhomina a Presidente della societa partecipata CIRA. A tutt’oggi non si conoscono

le determinazioni del Ministro in ordine a tale situazione.
2.3 Consiglio tecnico-scientifico

Il Consiglio tecnico-scientifico, organo consultivo dell’Agenzia - composto di
sette membri, secondo la previsione dell’art. 8 del nuovo Statuto - & nominato dal
Consiglio di Amministrazione, su proposta del Presidente. I componenti vengono scelti
tra scienziati e personalita con particolare e qualificata professionalita ed esperienza

nei settori tecnici di competenza dell’Agenzia, anche stranieri, di fama internazionale.

Con deliberazione dell’11/11/2011 n. CdA20IX11/9/2011 si & costituito il nuovo
Consiglio tecnico-scientifico dell’ASI per la durata di quattro anni, composto, ai sensi
dell’art. 8, co. 3 dello Statuto da sette componenti. Successivamente & stato nominato
il Presidente del CTS per la durata di due anni, rinnovabili, con decreto del Presidente
dell’Agenzia, n. 173 del 16 novembre 2011.
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2.4 Collegio dei revisori dei conti

Il Collegio & composto, secondo la previsione dell’art. 9 del nuovo Statuto, da
tre membri effettivi e due membri supplenti, iscritti al registro dei revisori legali e
nominati dal MIUR, di cui un membro effettivo, con funzioni di Presidente, e un
membro supplente designati dal Ministro dell’'Economia e delle Finanze e due membri
titolari e un membro supplente designati dallo stesso Ministro dell’istruzione,

universita e ricerca.

Oneri per gli organi

Si riporta, di seguito, la tabella riassuntiva delle spese sostenute per gli Organi nel
2010 e 2011, in confronto al 2009.

Tabellan. 1
in euro)
Spese per Organi 2000 | 1<% | 010 [0 2010-[ mcon | | inc.on | pifr. 2011- ‘;?}’11"‘;‘
Istituzionali 2009 2000 2010 2011 2010 2010
Compensi al Presidente 32,857 4,46 107,856 74,902 8,01 87.073 5,42 -10.786 -10,00
CompenS At e, ool s0.573[ 6,85 162,685 112,112 13,44 122,867 11,93 -39.818 | -24,48
g‘:tf Rer T Revisan kel 244,068 | 33,06 384.946 140.878| 31,80 3gz.182 | 37,01 -2.764| -0,72
oneri assistenziali, IRAP a
carico dell’Ente per ali 88.371 11,97 216.460 128.089 17,88 183.493 17,81 -32.967 -15,23
organ 1stituzionall
Gettoni di presenza,
indenmitd di missione e
spese di trasporto e varie ai 125,855 17,05 283,114 157,259 23,39 201.530 18,56 -81.584 || -28,82
membn degh orgam
istituzionali
Spese per assicurazion ed
altn onen patnmonialt 2] Q 7.995 7,995 0,66 4] o -7.995 || -100,00
Compensi ai membri del
Consigho Tecnico Scientifico o 4] 24,059 24,059 1,99 17.785 1,73 -6.274 -26,08
Compensi al Commissario
Stracrdinano ed al Sub 196.397 26,60 1] -196.397 1] 0 0 0 0,00
Commissario
Totale spese organi || 738.221 100 1.187.118 448.897 | 98,06 1.004.930 || 97,56 -182.188 | -15,35
Compensi per il Comitato di
Valutazione (*) ] 1] 23.502 23.502 1,94 4.533 0,44 -18.969 -80,71
Orgamsmo indipendente di
Valutaziong a a 1] 0 o 20.636 2 20.636 0,00
Totale generale || 738.221 100 1.210.620 472.399 100 1.030.099 100 -180.521 || -14,91

(*)=1l Comitato di Valutazione non fa parte degli Organi ma la relativa spesa & iscritta nel bilancio gestionale
alla voce "Presidenza” tra le spese per il funzionamento dell’Ente.

Nel 2010 ha operato, inoltre, il Comitato di Valutazione con una spesa di euro
23.502,06; I'Agenzia ha inserito tale spesa tra quelle relative agli organi.
L'incremento della spesa per compensi al Presidente e al Consiglio di

Amministrazione & legato all’accresciuto numero di riunioni, anche in composizione
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integrata con gli esperti nominati dai diversi dicasteri, per |'esame e |'approvazione dei
testi dei regolamenti dell’Agenzia. L'aumento di spesa nel 2010 rispetto al precedente
esercizio, per compensi al Collegio dei revisori & connesso alla maggiore operativita di
tale organo a partire dal mese di ottobre del 2009. Le competenze erogate descritte
come "oneri” per i Revisori dei conti, riguardano le competenze fisse percepite,
allocate su apposito capitolo 11103, esclusivamente dedicato ai compensi per il
Collegio. Le spese per i gettoni di presenza, le indennita di missione e i rimborsi delle
spese di trasporto, gravano invece su altri due capitoli, (11104 e 11105), che si
riferiscono anche agli altri Organi Istituzionali.

E’ da tener presente che la spesa per i revisori dei conti & comprensiva di tutte

le spettanze connesse alla loro posizione di collocamento fuori ruolo presso |'Agenzia.

Nel 2011 complessivamente le spese per gli Organi diminuiscono del 14,91%; in
particolare, il decremento riguarda le spese per gettoni di presenza, indennita di missione,
spese di trasporto (-28,82%), quelle per compensi ai membri del Consiglio Tecnico
Scientifico (-26,08%) e ai componenti del Consiglio di Amministrazione (-24,48%),

nonché quelle per compensi al Presidente (-10%).
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3. Le risorse umane

Come gia accennato, il Consiglio di Amministrazione con deliberazione n.60 del
13 luglio 2010 ha approvato il Piano Triennale di Attivita 2010-2012, che comprende,
come previsto dall’art. 14 del d.lgs. n. 128/2003, la tabella relativa alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, predisposto ai fini del riparto
del Fondo per gli enti e le istituzioni di ricerca di cui all’articolo 7 del d.lgs. n. 204 del
1999,

Il predetto Piano prevedeva, nella sua originaria stesura, un ampliamento della
dotazione organica originaria da 250 a 400 unita essendosi ravvisate difficolta di
funzionamento dell’Agenzia alle quali si era sopperito nel corso degli anni con
personale comandato o in mobilita.

Tale scelta non & stata, peraltro, condivisa dal Ministero Vigilante in
considerazione della situazione economica generale e delle misure di contenimento
della spesa pubblica.

In effetti, il d.I. n. 78/2010 (art. 9, comma 9) ha stabilito, a parziale modifica
dell’art. 66, comma 14 del d.l. n. 112/2008, convertito con modificazioni dalla legge
n. 133/2008, che per il solo 2010 il turn-over possa operare, previo effettivo
svolgimento delle procedure di mobilita nei limiti di cui all’art. 1, comma 643 della
legge 296/2006 (finanziaria 2007), che dispone che “gli enti di ricerca pubblici
possono procedere ad assunzioni di personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato entro il limite dell’'80% delle proprie entrate correnti complessive, come
risultanti dal bilancio consuntivo dell’anno precedente, purché entro il limite delle
risorse relative alla cessazione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato
complessivamente intervenute nel precedente anno”.

Il Piano & stato, quindi, approvato dal MIUR in data 16 dicembre 2010 con
conferma della precedente dotazione organica.

Nel 2010 le unita di personale, presenti in organico a tempo indeterminato,
soho aumentate da 174 a 187, in applicazione delle disposizioni di cui ai commi 519 e
520 dell’articolo unico della legge 296/2006.

Nel corso degli anni, come rilevato nella relazione predisposta in seguito ad una
ispezione disposta dal Ministero dell’Economia per verifiche sul trattamento economico
del personale, I'ente ha proceduto a stabilizzare sia personale con contratti a tempo
determinato stipulati su fondi ordinari di bilancio, sia personale assunte a tempo
determinato su fondi cosiddetti attivi, ovverosia provenienti da contratti di ricerca; il

Dipartimento per |la Funzione pubblica con circolare n. 5 del 18 aprile 2008, nel dettare
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indicazioni per I'applicazione della normativa de qua, aveva escluso che le procedure di
stabilizzazione riguardassero anche i titolari di contratti a tempo determinato, stipulati
al fine di corrispondere ad esigenze connesse all’'espletamento di contratti di ricerca o
di programmi particolari.

Peraltro, I'Agenzia, nell’adottare, successivamente alla detta circolare |
provvedimenti di stabilizzazione, non ha tenuto conto che l'utilizzo del personale era
legato alla temporaneita dei finanziamenti ed alla realizzazione dei progetti
programmati.

Sul punto si richiama l'attenzione dei Ministeri Vigilanti.

Il trattamento giuridico-economico del personale non dirigenziale dell’ASI &
tutt’ora regolato dal primo CCNL ASI per il quadriennio 2006-2009, sottoscritto presso
I'’ARAN il 4 agosto 2010, utilizzando un parametro unitario per profilo e livello
costituito dalla retribuzione complessiva iniziale, comprensiva degli oneri riflessi riferiti
alle singole posizioni definite nel CCNL ASI 2002-2005.

Relativamente al trattamento economico accessorio, la circolare del
Dipartimento della Funzione pubblica n. 7 del 15 luglio 2010 ha imposto che i contratti
integrativi, sottoscritti dopo il 15 novembre 2009, fossero sottoposti al preventivo
esame del Dipartimento stesso e del Ministero dell’'Economia e delle Finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - al fine di verificarne Ia
compatibilita economico-finanziaria.

Per quanto riguarda il 2010, I’Agenzia ha comunicato di aver provvisoriamente
erogato il trattamento economico accessorio in attesa della certificazione dell’esistenza
dei relativi fondi.

Il CCNL relativo alla Dirigenza amministrativa ASI per il quadriennio 2002-2005
é stato vistato dalla Corte dei conti e definito presso I'’ARAN il 3 giugno 2010; non &
ancora intervenuta la definizione per il quadriennio 2006-2009.

Il d.lgs. n. 128/2003 ha fissato il numero dei posti di dirigente amministrativo
in 4 unita di seconda fascia, senza peraltro alcuna menzione dei dirigenti di I fascia.
Nel corso del 2010 sono state ricoperte 2 di dette posizioni di seconda fascia.

Nella seguente tabella n. 2, si riporta, sulla base dei dati forniti
dall’Amministrazione, la dotazione organica del personale al 31 dicembre 2010,

La dotazione organica complessiva dell’ASI e di 250 unita, per il 2010 il totale
del personale in servizio, a tempo indeterminato e determinato, € stato costituito

complessivamente da 233 unita.
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Tabella n. 2

DOTAZIONE ORGANICA (ex D.lgs 128/2003) e PERSONALE IN SERVIZIO AL 31/12/2010

dotazione - Tem po Ten_1po )
Profilo livelli organica per |!1deten_m_nato determ_ll_lato in
livello in servizio al servizio al
31/12/2010 31/12/2010
Direttore generale 0 1
Direttore tecnico 0 1
Dirigenti I 2 0 0
Dirigenti 11 3 1 0
Totale 5 1 2
Dirigente tecnologo 1 15 15 8
I tecnologo II 49 45 22
Tecnologo I11 62 37 8
Totale 126 97 38
Funzionario di v 13 13 0
amministrazione \ 7 6 3
Totale 20 19 3
v 12 9 1
Collaboratore T.E.R. v S 6 0
(tecnico enti di ricerca) VI 11 5 2
Totale 28 20 3
v 3 12 0
Collaboratore di VI 27 9 0
amministrazione VII 10 10 0
Totale 40 31 0
VI 2 5 0
VII 5 3 0
Operatore tecnico VIII 3 2 0
Totale 10 10 0
VII 3 4 0
Operatore di VIII 11 3 0
amministrazione IX 3 0 0
Totale 17 7 0
VIII 2 2 0
Ausiliario tecnico IX 2 0 0
Totale 4 p. 0
Totale generale 250 187 46

Al suddetto personale occorre aggiungere otto unitad di personale comandato:

due dirigenti di I livello, 4 funzionari di amministrazione, due collaboratori tecnici.
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Secondo i dati forniti dall’Amministrazione nel 2011 il personale in servizio

determinato. (Tabella n. 3).
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presso |’Agenzia & costituito da 186 unitda a tempo indeterminato e 35 a tempo

Tabellan. 3

DOTAZIONE ORGANICA (EX D.lgs 128/2003) e PERSONALE IN SERVIZIO AL 31/12/2011

Profilo Livelli olr:;]c:sizc';?)eer i._m;?a':_ﬁi?.am detehl;'ﬁ;?lf\]aio in
livello in servizio al servizio al
31/12/2011 31/12/2011
Direttore generale 0 1
Direttore tecnico 0 1
Dirigenti I 2 1 0
Dirigenti 11 3 1 0
Totale 5 2 2
Dirigente tecnologo I 15 13 7
I tecnologo 11 49 44 14
Tecnologo 111 62 36 6
Totale 126 93 27
Funzionario di v 13 11 0
amministrazione v, 7 6 3
Totale 20 17 3
v 12 11 1
iitpi S o Y ; ; o
VI 11 8 2
Totale 28 27 3
. v 3 10 0
eV 2 | o
VII 10 11 0
Totale 40 29 0
VI 2 5 0
Operatore tecnico VII 5 3 0
VIII L] 4 0
Totale 10 12 0
5 VII 3 0 0
e __m i 3 o
IX 3 3 0
Totale 17 6 0
Ausiliario tecnico AL - . .
IX 2 0 0
Totale L 0 0
Totale generale 250 186 35
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Grafico n. 1 - PERSONALE ASI IN SERVIZIO AL 31/12/2010 -

Personale in servizio 2010
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Grafico n. 2 - PERSONALE ASI IN SERVIZIO AL 31/12/2011

Personale in servizio 2011
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Le spese per il personale in servizio

http://www.corteconti.it/export/sites/gatecdc/_documenti/controllo

Le spese per il personale, nel 2010, sono state pari a euro 26.549.856,07, con

un incremento di 2.489.936 euro rispetto al 2009, dovuto anche all’erogazione al

personale di emolumenti arretrati conseguenti all’applicazione del CCNL ASI.

Tabella n, 4
Spese per il personale - Impegni di competenza
(in euro)
Var. %
2010 Inc.% 2011 Inc.% 2011/2010
Compensi Direttore Generale 198.056 0,75 190.251 0,78 -3,94
Stipendi personale ruolo e altri assegni fissi 7.980.047 30,06 8.467.151 34,81 6,10
:S;?E"e fondi per-spese fisse:al personale di 4.363.728 | 16,44 4.222.419| 17,36 -3,24
Stipendi personale temporaneo 5.400,570 | 20,34 4.343.133 17,86 -19,58
Compensi personale comandato 1.302.187 4,9 690.693 2,84 -46,96
Oneri previdenziall, assistenziali e _
assicuraziont 4.412.003 16,62 4.325.261 17,78 1,97
Spese per la formazione 454.766 1,71 196.787 0,81 -56,73
spese per missioni, nazionali ed estere, e per il 1.655.396 6,24 1.278.627 5,26 22,76
Direttore generale
Fondo per rinnovi contrattuali 0 0 0 0,00 0,00
Altre spese 783.103 2,95 609,388 2,51 -22,18
Totale | 26.549.856 100 | 24.323.710 100 -8,38

Nel 2011 le spese per il personale subiscono un decremento, rispetto al

precedente esercizio, dell’8,38%, soprattutto per la diminuzione di quelle per la

formazione (-56,73%) e per il personale comandato (-46,96%).

Sono anche diminuite in modo significativo (-22,76%) le spese per missioni e

quelle riportate tra le generiche altre spese. (Tabella n. 4).

Nella tabella 5 si riporta la spesa globale di tutto il personale in servizio presso

I’ASI, nel triennio 2009-2011, nonché I'importo della spesa unitaria media.

Tabellan. 5

19 di 63

(in euro)
Oneri del personale
Var. %
Esercizio Unita Spesa media Var, . spes Spesa
fi iari Spesa globale le itari unitaria media unitaria
inanziario persona unitaria 2010/2009 media
2011/2010
2009 24.059.920 250 96.240 14,47 -8,38
2010 26.549.856 241 110.165
2011 24.323.710 225 108.105
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La spesa unitaria media, nel 2010, & di euro 110.165, aumentata del 14,47%,
rispetto al precedente esercizio mentre, come gia visto nella precedente tabella n. 4,
diminuisce dell'8,38% nel 2011.

La tabella n. 6 evidenzia l'incidenza della spesa per il personale sulla spesa

corrente e su quella per attivita operativa.

Tabella n. 6
Incidenza % della spesa per il personale
(in euro)
Esercizi finanziari 2009 2010 2011
a) || Costo globale del personale* 24.059.920 26.549.856 24.323.710
b) || Spese correnti 623.180.708 646.022.366 689.282.759
Incidenza %o a)/b) 3,806 4,11 3,53
) :;gi'gzﬁlom istituzionali nel campo dei sistemi 585.693,582 601.695.794 645.277.437
Incidenza % a)/c) 4,11 4,41 3,77

(*)= 1l costo globale comprende, oltre agli oneri per il personale in servizio a tempeo indeterminato e
determinato, anche gli oneri per il personale comandato nonché, altro onere comungue connesso
al personale in servizio; non comprende il TFR.

Nel 2010 si registra un lieve incremento dell'incidenza degli oneri di personale in
riferimento alle spese correnti, incidenza che €, invece, pressoché stabile rispetto alle
prestazioni istituzionali nel campo dei sistemi spaziali.

Nel 2011 l'incidenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente
diminuisce al 3,53% e mostra lo stesso andamento nel rapporto con le spese per

prestazioni istituzionali nel campo dei sistemi spaziali, al 3,77%.

Produttivita del personale

Il Direttore Generale dell’ASI ed i dirigenti amministrativi percepiscono una
indennita di risultato connessa al raggiungimento degli obiettivi fissati ad inizio anno*
Il personale di ruolo IV-VIII livello non ha percepito il trattamento accessorio

definito in sede di contrattazione decentrata, che veniva erogato nel mese di febbraio

2 Gli obiettivi posti al Direttore Generale per la corresponsione della parte variabile del compenso sono stati
riferiti a profili finanziari e di controllo di gestione (coordinamento ad attivita di tesoreria e dati di bilancio),
attivita contrattuale (revisione del regolamento di amministrazione, contabilita e finanza; aggiornamento
delle procedure interne e delle tipologie contrattuali; istituzione dell’albo dei fornitori; istituzione dell’albo
dei valutatori, dei congruitori e dei collaudatori), gestione risorse umane (attuazione piano dei fabbisogni del
personale 2009-2011; acquisizione del personale in mobilita; emanazione procedure concorsuali interne e
procedure assunzione; conferimento assegni di ricerca, borse di studio, stage), gestione logistico-
organizzativa (adempimenti connessi con la sicurezza del lavoro), attivitd programmatiche istituzionali
(attuazione Piano Triennale di Attivitd 2009-2011, gestione programmi, incremento tasso di smaltimento
dell’'avanzo di amministrazione).
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(Fondo per l'applicazione del trattamento accessorio del personale avente diritto ex
artt. 43, 44, 45, 46, e 47 del CCNL 7/6/98).

Il personale di ruolo e quello a tempo determinato, equiparato per contratto al
personale di ruolo, percepiscono uno speciale trattamento economico, prevedendo
I'art.18 del regolamento del personale, la corresponsione di un compenso pari al 30
per cento del trattamento retributivo fondamentale. La relativa spesa & stata nel 2010,
per il personale a tempo indeterminato, di euro 785 mila, per quello a tempo
determinato di euro 247 mila e per quello comandato di euro 18 mila.

L'erogazione di tale trattamento, utile ai fini previdenziali e dellindennita di
anzianita, comporta la valutazione della professionalita, delle esperienze maturate e
dell'impegno profuso dal personale per lo sviluppo di specifiche attivita.

Va, peraltro, evidenziato che nel corso degli anni la concessione del compenso
ha avuto una applicazione ampia e generalizzata senza alcun effettivo controllo sul
conseguimento degli obiettivi programmati.

A favore del personale a tempo determinato, assunto ai sensi dell’art. 8 del
d.lgs. 127/1999, viene erogato, inoltre, entro il mese di febbraio, un bonus, senza una

idonea valutazione del conseguimento di obiettivi prefissati.

Incarichi di studio e consulenze

Nel 2010 I'ASI ha conferito n. 12 incarichi di collaborazione coordinata e
continuativa, 1 di collaborazione occasionale, 1 di assistenza tecnica in Kenia per un
lavoratore autonomo, 1 per prestazione d’opera intellettuale ai sensi degli artt. 2222 e
2230 c.c., 1 di consulenza.

Il costo complessivo di questi contratti nel 2010 € ammontato a circa 617 mila
euro, la relativa spesa é stata ridotta in applicazione della normativa vigente in

materia di contenimento di tale tipologia di spesa.

Tabellan. 7
Collaborazioni e consulenze 2010
(in euro)
N° contratti N° incarichi Compensi lordi

Co.Co.Co. 13 12 457.524

Collaborazione occasionale 2 1 5.208

Assistenza techica 1 1 33.250
Prestazione ai sensi artt. 2222

e 2230 C.C. 1 1 37.200

Consulenza 2 1 84.118

Totale 19 16 617.300
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A seguito di una ispezione disposta dal del Ministero dell'Economia & stato
contestato un incarico di consulenza giuridica affidato e reiterato nel corso degli anni
ad un Avvocato generale dello Stato, per problematiche prevalentemente connesse al
contenzioso e per tematiche legali in materia contrattualistica e normativa®.-

Nel 2011 le spese per collaborazioni e consulenze sono indicate in un'unica
voce, quella delle collaborazioni a contratto continuative, per un importo totale pari a
442.540 euro, con una flessione del 28,31% rispetto al 2010.

http://www.corteconti.it/export/sites/gatecdc/_documenti/controllo

Tabella n. 8
Collaborazioni e consulenze 2011
(in euro)
N® contratti N® incarichi Compensi lordi

Co.Co.Co. 14 11 442.540

Collaborazione occasionale 0 0 0

Assistenza tecnica 0 0 0

Prestazione ai sensi artt. 2222 0 0 0
e 2230 C.C.

Consulenza 0 0 0

Totale 14 11 442.540

3 Con deliberazione commissariale n. 80 del 23 luglio 2009, dal 1° agosto 2009 e fino al 31 luglio 2010, &
stata affidata una consulenza giuridica “per garantire, in particolare, I'attivita di supporto al Commissario
straordinario e, quindi, al Presidente dell’'ASI nella predisposizione e verifica dei provvedimenti di urgenza, di
competenza del Consiglio di Amministrazione, da sottoporre alla ratifica nella prima riunione utile del
Consiglio stesso, da svolgere presso la sede di Roma”; nella stessa deliberazione commissariale & stato
anche previsto che “il Presidente dell’ASI, verificata la sussistenza dei requisiti di legge, potra procedere al
rinnovo annuale della consulenza alle medesime condizioni”. Il Consiglioc di Amministrazione, appena
insediato, in data 10 settembre 2009, ha ratificato la predetta deliberazione commissariale.
Successivamente, il Presidente dell’ASI, avvalendosi della possibilita indicata nella deliberazione
commissariale, ha rinnovato per tre anni tale incarico, con propri decreti, 'ultimo dei quali & intervenuto
dopo la pubblicazione del nuovo Statuto dell’Agenzia, che attribuisce al Consiglio di Amministrazione la
competenza dell’affidamento di incarichi di consulenza. Da ultimo il Consiglio di Amministrazione nella
seduta del 13 gennaio 2012 ha deliberato di far cessare l'incarico ex nunc con salvezza degli effetti prodotti
fino a tale data.
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4. Le strutture dell’Agenzia

Le strutture a disposizione dell’Agenzia, le cui attivita nel biennio in esame sono

illustrate nelle relazioni tecniche allegate ai consuntivi, comprendono principalmente:

1) il Centro di Geodesia Spaziale di Matera, dedicato alla geodesia spaziale ed
al telerilevamento;

2) il Centro Spaziale "L. Broglio” di Malindi* che I'ASI gestisce quale base di
lancio e controllo di satelliti. Obiettivo primario della base & |la gestione e il
potenziamento delle attivita del centro in termini di incremento delle
capacita logistiche, tecnologiche, operative e progettuali; tali attivita sono
svolte sulla base di accordi intercorsi in ambito internazionale che fanno
riferimento al bacino dell’Africa Orientale. Con l'avvio di una piU intensiva
utilizzazione delle attivita della Base, |'Agenzia ha previsto |'affidamento ad
una societa operativa, con trasferimento del personale locale, della gestione
integrata dell’infrastruttura. Nel 2011 & stata affidata ad una societa la

gestione del servizio di supporto tecnico logistico al predetto Centro;

3) Sono in atto le procedure di chiusura della Base di lancio Palloni
Stratosferici di Trapani-Milo, disposta dal Consiglio di Amministrazione con
delibera n. 56 del 24 giugno 2010, principalmente in ragione della non
economicita del mantenimento della struttura e del diminuito interesse
dell'utenza scientifica per la tipologia di missioni dalla stessa effettuabili,
fermo restando la prosecuzione delle attivita di lancio e delle missioni

stratosferiche.

Per la realizzazione della nuova sede dell’Agenzia & stata stipulata nel 2004 una
convenzione con I'Universita di Tor Vergata per la concessione all’ASI del diritto di
superficie®. I lavori per la realizzazione della nuova opera sono stati realizzati per circa
il 90%; le spese nel 2010 sono state di euro 29,4 min e nel 2011 di 611,2 min®.
L'Autorita di Vigilanza sui Lavori Pubblici, in risposta ad una richiesta della Procura

Regionale per il Lazio, con recentissima deliberazione n. 109 del 19 dicembre 2012, ha

4 Tale Centro rappresenta l'unica struttura spaziale nazionale non situata in territorio metropolitano. La
localizzazione equatoriale sulla costa dell'Oceano Indiano lo rende un sito ideale sia per attivita di lancio che
di controllo dei satelliti da terra. La presenza del Centro in Kenya, che risale al 1966, & attualmente regolata
da un accordo intergovernativo quindicennale rinnovabile, firmato nel 1995, la cui validita & stata estesa al
30 giugno 2012 nelle more di una negoziazione di un nuovo accordo.

5 Il Collegio dei Revisori dei conti aveva precedentemente rilevato la palese diseconomicita di un atto
aggiuntivo accettato dall’Agenzia con condizioni largamente peggiorative.

6 Si tratta della spesa derivante dall’atto ingiuntivo proposto dall'Universita Tor Vergata in relazione alla
controversia derivante dall’applicazione della convenzione con I'ASI per la concessione del diritto di
superficie a favore dell’Agenzia su terreno di proprieta dell’Ateneo.
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rilevato una serie di illegittimita ed irregolaritd connesse all’affidamento ed alla

conduzione dell’appalto’.

Nel 2011 & stata conclusa una compravendita con l'acquisto da parte dell’ASI di
terreni, in localita Perazzeta nel Comune di Frascati, destinati alla sede dell'Istituto di
Ricerca Aerospaziale Europea (ESRIN), in applicazione dell’accordo intercorso tra la

Repubblica Italiana e I'ESA, ratificato con legge 5 luglio 1995 n. 305.

L'Agenzia ha infine partecipato alle iniziative italiane di mantenimento della

Stazione Spaziale Internazionale (SSI) ed agli esperimenti in essa effettuati,

4.1 Organizzazione
Il Direttore Generale

Con decreto del Commissario straordinario del 28 aprile 2009 & stato nominato
il nuovo Direttore Generale con mandato di durata coincidente con quella del
Presidente dell’Agenzia.

Il nuovo Consiglio di Amministrazione, insediatosi il 20 settembre 2011, aveva
ritenuto cessato tale incarico a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Statuto (1°
maggio 2011) con rinnovo del Presidente e dell’organo consiliare.

L'Agenzia ha poi riesaminato tale decisione ritenendo che le disposizioni del
nuovo Statuto non potessero estendersi ai rapporti sorti in epoca precedente e che la
disciplina di tale incarico non fosse stata oggetto del riordino previsto dal d.lgs. n. 213
del 31 dicembre 2009. Per lo svolgimento di tale compito e stato previsto un
compenso annuo lordo di 198.056,41 euro, di cui 183.056,41 euro per la parte fissa e
15.000 euro per la parte variabile.

Il Direttore ha rassegnato le dimissioni con nota del 16 aprile 2012.

7 L'Autorita ha rilevato, tra le altre, le seguenti irregolarita: 1) I'inutile dispendio di denaro pubblico per il
concorso di progettazione, per la progettazione definitiva e parte di quella esecutiva relativamente ad una
iniziale sede dell’ASI, poi abbandonata; 2) l'affidamento di incarichi di consulenza per la redazione del
progetto definitivo; 3) I'artificioso frazionamento di tali incarichi; 4) Ilaffidamento dell'incarico di
coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione con un compenso considerevolmente superiore a quello
normativamente previsto; 5) l'avvio delle procedure di affidamento della progettazione esecutiva e
dell’'esecuzione dell’'opera in carenza del parere del Consiglio Superiore LL.PP. e del pronunciamento del
Comune di Roma circa I'approvazione della variante al Piano Regolatore Generale; 6) il ricorso alle misure di
segretezza per l'intero complesso non coerente con le disposizioni in materia; 7) 'affidamento dell’incarico
di consulenza per la progettazione definitiva dell'opera di completamento ad un soggetto che svolgeva
attivita di progettista per l'appaltatore; 8) l'anomalo inserimento nel quadro economico della seconda
variante in corso d'opera di somme destinate alla progettazione e all'esecuzione di opere di completamento.
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Il Comitato di valutazione

Nel 2010 ha operato il Comitato di valutazione, composto da cinque membri
esterni all’Agenzia, con il compito di valutare periodicamente i risultati dei programmi
e dei progetti di ricerca dell'Agenzia, anche in relazione agli obiettivi previsti nel piano
aerospaziale nazionale, in accordo con i criteri di valutazione definiti dal Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sentito il Comitato di indirizzo per la
valutazione della ricerca (CIVR).

In relazione a tali compiti & prevista la presentazione di una relazione annuale
sui risultati dell'attivita di ricerca.

La spesa complessiva per lattivita svolta dal Comitato & stata di euro
23.502,06.

Il Comitato ha terminato la sua attivita il 1 maggio 2011 con l'entrata in vigore

del nuovo statuto.

Organismo indipendente di Valutazione (OIV)

Il predetto Organismo & stato costituito, in forma collegiale, con deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n. 12 del 9 marzo 2011; con la stessa deliberazione
sono stati altresi approvati i criteri di misurazione e valutazione delle performance, il
piano triennale delle performance 2011-2013 e il programma triennale per la

trasparenza e l'integrita 2011-2013.
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5. L’attivita istituzionale
Compiti dell’ente

Per cido che attiene ai compiti dell’Agenzia si rimanda a quanto gia
rappresentato nelle relazioni precedenti, qui ricordando che ad essa & affidata la
gestione delle missioni spaziali in proprio o in collaborazione con i maggiori organismi
spaziali internazionali, prima tra tutti I’Agenzia Spaziale Europe, quindi la NASA e le
altre agenzie spaziali nazionali e che I’ASI opera in stretta connessione con le imprese
italiane attive nel settore aerospaziale.

Il principale nuovo scenario riguardante |I'anno 2010 € l'ingresso dell’Unione
Europea nel coordinamento delle attivita spaziali continentali, e cid rappresenta la
naturale evoluzione delle esperienze maturate nei programmi Galileo e GMES.

L'’ASI partecipa al programma scientifico “"Cosmic Vision” dellESA con lo
svolgimento di missioni scientifiche dedicate allo studio della Dark Energy, alla ricerca
di sistemi planetari extrasolari e allo studio del Sole da distanza ravvicinata.

La tabella espone i valori degli impegni totali, espressi in milioni di euro, per

I'attuazione dei programmi spaziali dal 2002 al 2011.
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Gli impegni dei programmi spaziali - Totale degli impegni - 2002/ 2(

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Program I;I;\(:Jt::]?‘li II]‘;)t:gl;i II:::glﬁli I;!I—::thglﬁli II:::)t:glﬁﬁ I;c;::;?li I::th:;]?ti I:::;Jt:::li
spaziall (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA) | (Naz.+ESA)

OST 58 282 117 201 203 236 221 118
TLC 56 30 18 21 17 21 30 22
osu 107 92 88 93 88 109 119 174
MED 19 15 12 19 22 35 26 17
TRS 67 a3 71 98 96 146 158 164
TIT 15 9 8 0 0 1 5 4
AUS 182 164 76 112 88 51 63 45
BOP 0 0 0 4 11 6 12 12
MIC 0 0 0 0 0 0 0 0
SKY 0 0 0 0 0 0 0 0
Impegni totali 504 685 390 548 525 605 634 556

Legenda programmi: 1) OST=0sservazione della Terra; 2) TLC=Telecomunicazioni; 3) OSU=0sservazione dell'Universo; 4]
Lanciatori e Trasporto Spaziale; 6) TTT(RPT)=Ricerca e Innovazione prodotti tecnologici ora Sviluppi tecnologici; 7) AUS=
Basi Operative ora Gestione Basi; 9)Microgravita (dal 2011 ha riassorbito AUS e MED); 10) SKY=Cosmo-Skymed
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Legenda programmi. 1) OST=0sservazione della Terra, 2) TLC=Telecomunicazioni, 3) OSU=0sservazione dell'Universo,
4) MED=Medicina e Biotecnologia; 5) TRS= Trasporto; 6) (RPT)TTT=Ricerca e Innovazione prodotti tecnologici; 7) AUS=
Abitabilita Umana nello Spazio; 8) BOP= Basi Operative; 9) MIC= Microgravita (dal 2011 ha riassorbito AUS e MED),
10)SKY= Cosmo-Skymed.

In particolare nel 2010 vi e stato un significativo incremento della spesa
rispetto al 2009 per il finanziamento dei programmi spaziali per I'Osservazione della
Terra, per le Telecomunicazioni e per |'abitabilita umana nello spazio. (Tabella n. 9).

Nel 2011 gli impegni totali per programmi spaziali si incrementano del 5,57%
rispetto al precedente esercizio. Il Centro di Responsabilita Microgravita & stato
istituito con la fusione del Centro di responsabilita di Medicina e Biotecnologia e di
quello di Abitabilita umana dello Spazio. E' stato, inoltre, scorporato dal Centro di
responsabilita Osservazione della Terra, il Centro di responsabilitd Cosmo-Skymed di
nuova istituzione.

I maggiori finanziamenti nel 2011 hanno riguardato i seguenti Centri di
responsabilita: Osservazione dell’'Universo, Telecomunicazioni e il neo istituito Centro
Cosmo-Skymed cui sono correlate le iniziative per la partecipazione dell'ltalia al
mantenimento della ISS (Stazione Spaziale Internazionale) e gli esperimenti in /loco

praticati,
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Formazione esterna ed interna

Le linee di attivita del settore Formazione Esterna e Diffusione della Cultura
Aerospaziale dell’ASI riguardano progetti educativi e di divulgazione della cultura
aerospaziale, destinati a vari gruppi di utenti quali studenti delle scuole superiori e
universitari. Inoltre, I'ASI promuove la formazione e la crescita tecnico-professionale di
laureati e ricercatori nel campo delle scienze e tecnologie spaziali, attraverso
I'assegnazione di borse di studio e di ricerca, nonché promuovendo e realizzando, sulla
base di apposite convenzioni con le Universita, programmi di tirocini formativi e corsi
di alta formazione scientifica.

Nel 2010 i principali progetti sviluppati nel settore della diffusione della cultura
aerospaziale comprendono diverse iniziative, tra le quali il progetto “Canale Web
Aerospaziale”, di divulgazione del sapere tecnico scientifico che si rivolge agli
studenti delle scuole superiori diretto a stimolare l'interesse dei giovani verso le
materie tecnico scientifiche. I promotori del progetto sono I'Agenzia Spaziale Italiana e
il Centro Italiano Ricerche Aerospaziali (CIRA).

L'’Agenzia ha sviluppato anche programmi di formazione nel campo
dell'ingegneria aerospaziale ed ha stipulato accordi con gli Uffici scolastici regionali
diretti ad avvicinare il mondo scolastico a quello dell'Impresa e della scienza spaziale.

Sono stati anche attivati progetti di diffusione e di comunicazione della scienza,
stage formativi e borse di studio (Stage formativi ASI/CRUI; borse di studio per la
frequentazione di corsi di alta specializzazione di supporto alla formazione
universitaria, quali la Summer School Alpbach organizzata dalla FFG - Agenzia
Spaziale Austriaca - il Vatican Observatory Summer School, il Master in Tecnhologie per
il Telerilevamento Spaziale, organizzato dall’ASI dall'Universita e dal Politecnico di Bari,
il Master in Scienza e Tecnologia Spaziale; dottorati di ricerca, assegni di ricerca e
borse di studio).

L’ASI ha attivato nel 2010 un programma formativo di giovani laureati con il
finanziamento del POR della Regione Basilicata.

Nell’'ambito della formazione interna del personale, I’Agenzia ha organizzato
corsi di lingua inglese, di informatica e di architettura del sistema spaziale. Le spese

relative alla formazione interna rientrano nelle spese del personale.
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Nel 2011, gli impegni per le prestazioni istituzionali sono principalmente
destinati al General Budget delllESA e alle prestazioni istituzionali per studi

progettazione e realizzazione di programmi spaziali.

Il contenzioso

E’ tuttora in corso il contenzioso, sorto nel 2004, tra I'’ASI e |'Universita "La
Sapienza" di Roma, a seguito del passaggio all’Agenzia della gestione del Centro
Spaziale di Malindi "Luigi Broglio", disposto dal decreto legislativo n. 128 del 4 giugno
2003; su tale questione si € ampiamente riferito nelle precedenti relazioni.

Nel 2010 I'Universita “La Sapienza” ha ottenuto il pignoramento nei confronti
dell’ASI della somma di euro 3,000.033,65.

Altro contenzioso consistente & quello in materia di rapporto di lavoro del
personale dell’Agenzia, avente ad oggetto, in particolare, questioni relative
all’esclusione dai bandi di concorso, alle procedure di stabilizzazione, all'inquadramento
ed al riconoscimento di mansioni superiori.

Sulla base di dati forniti al Collegio dei revisori, nel corso del 2010 risultano
pendenti 41 giudizi, di cui 33 nei confronti del’lASI e 8 contenziosi promossi
dall’Agenzia stessa.

Nel 2010 sono intervenuti tre casi di conciliazione con conseguente pagamento
da parte dell’ASI di complessivi 233.380,80 euro, cui @ seguita da parte del Collegio
dei revisori segnalazione alla competente Procura erariale.

I pagamenti totali in conto competenza, nel 2010, registrano |'importo
complessivo di euro 675.133,17.

Dall'aumento dei ricorsi pendenti in materia di personale emerge che il
contenzioso rappresenta la diretta conseguenza di un’organizzazione non ottimale
dell’Agenzia, e scaturisce soprattutto dall’adozione di provvedimenti che hanno
generato le conflittualita del personale.

Nel 2011 sono 39 i giudizi pendenti nei confronti dell’Agenzia, di cui cinque per

riconoscimento di differenze retributive al personale per mansioni superiori.
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6. I risultati contabili delle gestioni

I bilanci preventivi finanziari decisionali e gestionali per il 2010 e per il 2011
sono stati redatti e deliberati secondo quanto previsto dall'art. 11, comma 2, del
Regolamento di Amministrazione, contabilita e finanza, le cui disposizioni sono ispirate
al DPR n. 97/2003.

E' stato approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione del 17
dicembre 2010, in attuazione dell’articolo 3 del d.lgs. n.213/2009, il preventivo

finanziario decisionale e gestionale triennale 2011-2013.

6.1 Il rendiconto finanziario

I risultati degli esercizi 2010 e 2011 sono esposti nel rendiconto generale,
costituito da: conto di bilancio; conto economico; stato patrimoniale; nota integrativa.

Al rendiconto generale sono allegati: la situazione amministrativa; la relazione
sulla gestione; la relazione del collegio dei revisori dei conti; la relazione del comitato
di valutazione; la consistenza del personale al 31 dicembre di ogni anno (art. 38 DPR
27 febbraio 2003 n, 97).

Il rendiconto generale 2010 & stato approvato dal Consiglio di Amministrazione
in data 30 aprile 2011 con il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti. Il
rendiconto dell’Agenzia non risulta ancora approvato dal Ministero Vigilante che ha
fatto propria la richiesta formulata del Ministero dell’'Economia e delle Finanze con nota
del 28 dicembre 2011 di chiarimenti su alcuni aspetti della gestione®; chiarimenti
forniti dall’Agenzia con nota del 24 maggio 2012.

Il rendiconto generale 2011 é stato approvato dal Consiglio di Amministrazione
nelle sedute del 26 aprile e del 3 maggio 2012, con il parere favorevole da parte del
Collegio dei revisori dei conti®. Il rendiconto dell’Agenzia non risulta ancora approvato

dal Ministero Vigilante.

8 II Ministro dell'economia e delle finanze ha richiesto all’Agenzia alcuni chiarimenti circa, tra I'altro, la
“discrasia tra residui attivi e passivi ed i debiti e i crediti iscritti nella situazione patrimoniale”, relativamente
all'iscrizione nel Fondo per rinnovi contrattuali, al contenimento del personale in servizio rispetto alla
dotazione organica ed all’applicazione delle rilevazioni di spesa previste dall’art.61, comma 17, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 122; convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

9 1l Collegio nell'esprimere parere favarevole ha formulato una specifica riserva riguardanti la "discrepanza tra
la situazione patrimoniale alla chiusura dell'esercizio e il disavanzo economico d’esercizio”, la “discrasia tra residui
attivi e passivi ed | debiti e i creditl riportati nella situazione patrimoniale”, "l'accantonamento e il versamento al
bilancio dello Stato delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa effettuate ai sensi dell’art. 61, comma 17, del
D.L. n. 122/2008; nonché dell'applicazione dell'art. 22 DPR 171/1991, in materia di personale per
I'inquadramento provvisorio nei ruoli dell’ASI, o la proroga di contratti di personale a tempo determinato. Su tali
punti I'Agenzia ha formulato specifiche richieste di parere al Ministero dell'Economia e Finanza ed al Dipartimento
della Funzione Pubblica; pareri ancora non pervenuti.
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Nella tabella n. 10 che segue é riportato il riepilogo dei risultati finanziari degli
esercizi in esame, raffrontati nel triennio 2009-2011; da essa emerge nel 2010 e,
soprattutto, nel 2011 un rilevante disavanzo finanziario.

Nella nota del 16 gennaio 2013 relativa al rendiconto 2011, il MEF - Ragioneria
Generale dello Stato ha richiamato |'attenzione sulle disposizioni recate dall’art. 15,
comma 1 bis, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, ai sensi del quale "nei casi in cui il bilancio di un
ente sottoposto alla vigilanza dello Stato (...) presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del Collegio dei
revisori o sindacale, decadono ed & nominato un Commissario”. Nella stessa nota viene
ricordato il contenuto della circolare n. 33/2011 della medesima Ragioneria nella parte
in cui si precisa che “la presenza di un disavanzo di competenza per due esercizi
consecutivi non & sintomo di per sé di squilibrio finanziario della gestione e non
comporta |‘automatica applicazione della norma in questione, qualora l'ente abbia
raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia

effettivamente realizzato e disponibile”.

Tabella n. 10
Rendiconti finanziari 2009-2011 - Accertamenti € impegni competenza
(in euro)
Ién_:ll:;ﬁ::c Im_:i?x:cc. Var. % InE.I':::cc. Var. %
2009 Comp. 2010 Comp. 2010/ 2011 Comp. 2011/
2009 2010 2009 2011 2010
Entrate correnti 575.230.371 | 98,16 616.6509.985 91,76 7,19 538.707.995 97,53 -12,63
Entrate in c/capitale 0 0 0 0 0 360.000 0,07 0
Partite di giro 10.806.335 1,84 55.341.424 8,24 412,12 13.305.734 2,41 -75,96
Totale entrate 586.036.706 100 671.951.409 100 14,66 || 552.373.729 100 -17,8
Spese correnti 623.180.708 || 94,09 646,022,366 || 88,07 3,67 689.282.759 97,66 6,7
Spese in ¢/capitale 28.362.706 || 4,28 32,139.419 4,38 13,32 3.223.055 0,46 -89,97
Partite di giro 10.806.335 1,63 55.341.424 7,54 412,12 13.305.734 1,89 -75,96
Totale spese 662.349.749 100 733.503.208 100 10,74 || 705.811.548 100 -3,78
Disavanzo di -76.313.043 61,551,800 -19,34 || -153.437.819 149,28
competenza

Per cid che concerne |'ammontare delle entrate, nel 2010, esse sono state
accertate in 671,9 miIn di euro, con un incremento del 14,66% rispetto al precedente

esercizio, dovuto sopratutto ai contributi ricevuti dal Ministero della Difesa per la
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